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市农委 2018 年法治政府建设情况报告

市人民政府：

2018 年，我委深入贯彻党的十九大精神，围绕党的十九大

关于坚持全面依法治国的重要论述，以习近平新时代中国特色

社会主义思想为统领，深入实施市委《全面推进法治张家港建

设的实施意见》和《2018 年“法治张家港”建设工作要点》等，

全面推进依法行政、强化普法、严格执法，不断提升港城农业

现代化建设的法治化水平。主要做好了以下工作：

一、法定职责，全面推进农业法治工作建设

一是全面落实农业法治建设责任。按照“第一责任人职责

规定”要求，明确主要负责人为履行法治建设第一责任人，分

管领导具体抓各项工作落实，各事业单位主要负责人负责本单

位法治建设工作，各科室、事业单位明确法治建设工作联络员，

形成自上而下、齐抓共管的工作机制，在全委上下形成学法、

尊法、守法、用法良好氛围。



二是做好行政权力清单“放管服”。按照简政放权、放管结

合、优化服务的要求，进一步明确目标，分解落实任务，推进

“放管服”改革。做好上级取消下放行政审批事项对应的取消

和承接工作，对国家鼓励类、允许类企业投资项目管理权限能

取消的取消。落实保税区和经开区全链审批赋权清单。按照《国

务院关于在更大范围推进“证照分离”改革试点工作的意见》（国

发〔2017〕45 号）精神，开展“证照分离”改革试点工作，对

“农作物种子、食用菌菌种生产经营许可证核发”事项，制定

了相应的监管方案，并加强对试点区的指导，协助试点地区解

决改革试点中出现的问题。做到强化准入监管，加强风险防范，

依法办理相关许可证。截至目前，全委审批办件 77304 件、服

务办件 550 件。

三是开展信用“双公示”工作。按照规定要求，对行政许可

和行政处罚事项及时在门户网站上予以公示。目前，共上传经

营假农药等行政处罚事项 23 项，农药经营许可、动物诊疗许可

等行政许可事项 190 项，全部在中国张家港网站上予以公开。

四是开展规范性文件清理。2018 年我委按照关于对规范性

文件涉及产权保护、证明事项清理、公平竞争审查和环境保护

等法律法规要求，开展农委发文和农委牵头起草规范性文件的

全面清理。通过法制审核、对照法律法规、征求科站意见、班

子成员审核、委负责人召集班子会议讨论决定、公示发文等程

序，对不符合要求的进行了清理，对现行继续有效的进行了公

告。经清理，我委现行有效规范性文件 4 份，拟修改 1 份，废

止 2 份，清理失效文件 7 份。对《关于印发〈张家港市农业建

设管理办法〉的通知》（张农规﹝2018﹞1号），严格执行我市规

范性文件制定和备案规定，确保文件内容的合法性、政策的连



贯性、逻辑的严密性和操作的可行性。同时，对以我委名义起

草的文件，由法制机构逐一审查，严把法核关。

二、加强宣教，积极开展农业政策法规普及

一是强化农业法治宣传教育。结合农资下乡进村活动，开

展农业法律下乡进村宣传活动。4月 18日，我委在杨舍镇东莱

农贸市场广场开展了以“放心农资进乡村，质量兴农保安全”

为主题的放心农资下乡进村宣传活动，宣讲农业法律法规和技

术知识。活动吸引了当地种田大户和群众有 800 多名群众来到

活动现场，发放《农产品质量安全法》、《种子法》等法律法规

读本和技术资料 3000 余份，赠送优质蔬菜种子 100 多份、叶面

肥 90多份。加强领导干部法律法规学习，切实利用党委理论中

心组学习，专题学习党的十九大报告、《宪法修正案》等法律法

规。开展法律法规宣传，我委林业站在双山岛、香山等地对新

修订的《野生动物保护条例》等法律法规进行专项宣传，渔政

大队在长江边宣传渔业法律法规等。

二是开展农业执法人员培训。5 月 24-25 日，在农试站 4

楼教室专门举办了 1期 70人的农业系统执法人员专题培训。此

次培训邀请到了省农委法规处潘长胜处长、苏州市农委行政监

管处陈昕处长、市委党校林建生副主任和江苏梁丰律师事务所

陈艳华律师等领导、专家授课，培训内容丰富，专门针对农业

行政许可和行政执法工作。培训结束后还组织了农业法律知识

考试，参训学员都认真答题。

三是充分发挥法律顾问作用。在实际工作中，充分发挥法

律顾问作用，为农业工作保驾护航。重要事项都咨询法律顾问，

至目前咨询了合同管理、赔偿等 8 项，充分发挥法律顾问在制

定重大行政决策、推进依法行政中的作用。健全合法性审查机



制，针对农业项目入库管理办法规范性文件，专门征求法律顾

问意见，确保文件合法合规。同时，还与法律顾问一起，编发

《农业法律知识解读》3期，通过政务网平台在全系统发送，累

计发送 1100 余人次。

三、注重程序，创新推进农业行政执法监管

一是落实“双随机一公开”机制。按照《省政府办公厅关于

建立双随机抽查机制加强事中事后监管的通知》、《省农委建立

“双随机一公开”抽查机制加强事中事后监管工作的实施意

见》，确定农委“两库一清单”（随机抽查事项清单、市场主体

名录库和行政执法人员名录库），并在日常行政执法过程中加以

运用，加强行政执法跟踪。

二是严格落实执法“三项制度”。全面落实《张家港市农业

委员会农业行政执法全过程记录制度》、《张家港市农业委员会

行政执法公开制度》、《市农委关于明确重大行政执法决定法制

审核范围和标准的通知》，并在具体的行政执法过程中予以运

用。开展重大执法法制审核,规范审核程序、明确审核内容。今

年我委还就行政执法全过程记录制度的实施，推进农业行政执

法规范化建设进行全市试点，开展案卷标准学习，规范文字记

录，完善音视频记录资料，推动行政执法规范化。

三是全面做好农业法治惠民项目。按照“聚焦富民”要求，

结合农业工作实际，完成了“依法防检，放心猪肉进万家”的

“关爱民生法治行”项目。项目借市政法委《法治张家港》栏

目，通过对生猪从养殖到屠宰上市全链条的依法防检行为的拍

摄与宣传，展示我市保障市民食用猪肉安全的全过程，消除市

民对我市猪肉产品安全的顾虑，提升对食品安全的信任度。

2018 年的工作取得了一定的成效。但对照年度目标任务、



绩效考评指标等要求，还有差距，还需要理清思路，不断完善。

2019 年，我们将重点做好以下工作：

一是做好农业“放管服”工作。继续按照“三级四同”要

求，加快农委权力事项在“一张网”运行维护等工作。要及时

跟进调整，要根据上级权力清单的调整，尽快调整完善到位。

对国家和上级取消的事项，要根据文件精神，尽快取消。对下

放到我市的行政许可事项，要全面做好承接和办理相关工作。

二是加强农业执法监管。要加大农资和农产品的抽检力度，

严查假冒伪劣农资，严格不合格农产品查处，依法治农，依法

护农，确保港城农产品质量安全。开展执法案卷评查工作，把

案卷评查作为执法监管的重要内容，发现问题，解决问题。

三是推进农业普法工作。将按“谁执法谁普法”的原则，

把我委现行运用最多的法律法规，按照科室和站所进行分类明

确，结合条线活动开展，全面做好法治宣传。要加强执法人员

法治培训，不断提升农委执行能力。

张家港市农业委员会

2018 年 12 月 25 日

信息公开选项：主动公开

抄送：市政府法制办
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